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MAGISTRADA PONENTE: PAULA
MARIA GARCIA VILLEGAS
SANCHEZ CORDERGO.

SECRETARIA: YARED MISAREM
REYNOSO HERNANDEZ.

Ciudad de México. Sentencia del

Decimoprimer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito,
8 correspondiente a la sesion ordinaria del dos de
32
8%
o marzo de dos mil veintitrés.
VISTOS;
Y,

RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentacion de Ia
demanda. Por escrito presentado el dieciséis de
agosto de dos mil veintiuno en la Oficialia de
Partes del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de MExico, **++# stk sk

FrExEx por su propio derecho, promovio juicio
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de amparo, en contra del acto y por la autoridad

siguientes:

“lll. AUTORIDAD RESPONSABLE
La Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, (...)

IV. ACTO RECLAMADO

La resolucion al recurso de apelacion
numero *** TR de fecha dos de
junio del afio dos mil veintiuno, derivada del

Juicio de nulidad numero **** ™ ****EEEE T

SEGUNDO. Tramite de la demanda.
De dicha demanda correspondid conocer por
razon de turno a este Tribunal Colegiado, donde
mediante proveido dictado por su presidencia el
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
se admitio a tramite; se ordend su registro en el
libro de gobierno como amparo directo D.A.-
454/2021, se tuvo como autoridad tercera
interesada a aquella que fungi® como
demandada en el juicio de nulidad de origen; v,
entre otras cuestiones se dio la intervencion
correspondiente al Agente del Ministerio Publico
Federal adscrito, quien no formulé pedimento

legal alguno.
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TERCERO. Turno. Por auto de
presidencia del seis de octubre de dos mil
veintiuno, se ordeno turnar los autos al
magistrado Fernando Andrés Ortiz Cruz, para la

formulacidn del proyecto de sentencia respectivo.

CUARTO. Comision temporal de
magistrado. Por oficio SEADS/1259/2021 del
dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno,
el encargado del despacho de la Secretaria
Ejecutiva de Adscripcion del Consejo de la
Judicatura Federal, comunicé que el Pleno del
Consejo aludido, acord6 la comision temporal del
magistrado Marco Antonio Bello Sanchez, a
este Tribunal Colegiado, en la plaza de la que es
titular el magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, con efectos a partir del uno de diciembre

de dos mil veintiuno.

QUINTO. Adscripcion del Magistrado
Juvenal Carbajal Diaz a este o6rgano
colegiado. Mediante oficio SEADS/129/2022 del
treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,
el encargado del despacho de la Secretaria
Ejecutiva de Adscripcidon del Consejo de la

Judicatura Federal comunicd la adscripcion del
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magistrado Juvenal Carbajal Diaz a este
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en lugar del
magistrado Fernando Andrés Ortiz Cruz, con
efectos a partir del uno de abril de dos mil

veintidos.

SEXTO. Secretario en funciones de
Magistrado mientras subsista comision. Por
oficio CCJIST/727/2022 de cuatro de abril del
dos mil veintidoés, la Secretaria Técnica de
Comision Permanente, inform6 que la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, autorizé al Secretario de Tribunal Luis
Carlos Vega Margalli, para quedar en funciones
de Magistrado a partir de esa misma fecha y
durante el tiempo que se encontrara comisionado
el magistrado Juvenal Carbajal Diaz en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o hasta
que dicha Comisién o el Pleno referido lo
determine, en términos de lo dispuesto en el
articulo 26, parrafo segundo, en relacion con el
81, fraccion XXIl, de la abrogada Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, aplicable al

Caso.
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PODER LUDICAL DE LA FEDERACON SEPTIMO. Comision temporal de
magistrado. En oficio SEADS/198/2022, de
once de mayo de dos mil veintidés, el
encargado del despacho de la Secretaria
Ejecutiva de Adscripcion del Consejo de la
Judicatura Federal comunico la comision
temporal del magistrado Armando Cortés
Galvan a este Tribunal Colegiado, en lugar del
magistrado Juvenal Carbajal Diaz, con efectos

a partir del uno de junio de dos mil veintidés.

Derivado de Ilo anterior, mediante
proveido de Presidencia del dos de junio de
dos mil veintidos, se ordend returnar el
presente asunto al magistrado Armando

Cortés Galvan.

ZAANVYNHIH OSONATH WIHVSIN dIIVA

OCTAVO. Adscripcion de titular y
returno del asunto. Por oficio SEADS/460/2022
del trece de septiembre de dos mil veintidoés,
la Secretaria Ejecutiva de Adscripcion del
Consejo de la Judicatura Federal comunico el
cambio de adscripcion de la magistrada Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero a este
Tribunal Colegiado con efecto a partir del uno de

octubre del ano en cita.



/1162
626°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
ANVYNYIH OSON

D.A.- 454/2021.

Derivado de lo anterior, mediante
proveido de presidencia del veinte de
septiembre de dos mil veintidés se ordend
returnar el presente asunto a la ponencia de la

magistrada; vy,

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal
Colegiado es legalmente competente para
conocer y resolver el presente juicio de amparo
directo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 103, fraccion I; 107, fracciones lll, inciso
ayV, inciso b, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 34y 170 de la Ley de
Amparo y 38, fraccion I, inciso b) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de junio de dos mil veintiuno, asi como lo
establecido en el apartado tercero, fraccion |, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal 3/2013, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de
los circuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion

territorial y especializacion por materia de los
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Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, en virtud de haberse
promovido contra una sentencia definitiva dictada
por un tribunal administrativo que reside en la
circunscripcion territorial donde este 6rgano de

control constitucional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Oportunidad. El juicio de
amparo es oportuno, toda vez que la sentencia
reclamada se notifico personalmente a la quejosa
el siete de julio de dos mil veintiuno, (foja 24 del
recurso de apelacion), surtiendo sus efectos al
dia habil siguiente, a saber, el ocho de julio de
dos mil veintiuno, por lo que el plazo de quince
dias a que hace referencia el articulo 17 de la ley
de la materia para su presentacion, transcurrid
del nueve de julio al dieciséis de agosto dos mil

veintiuno.

Descontando del computo respectivo los
dias diez y once de julio, uno, siete, ocho, catorce
y quince de agosto, todos del ano de referencia,
por ser sabados y domingos, asi como los
comprendidos dentro del periodo del quince al
treinta de julio de dos mil veintiuno, por
corresponder al primer periodo vacacional del

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
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de México, de conformidad con lo establecido en
el Aviso 1, por el cual el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico da a
conocer los dias inhabiles para 2021, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
trece de noviembre de dos mil veinte, en relacion
con el articulo 19 de la Ley de Amparo y 143 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

De manera que si la demanda de
amparo se presento el dieciseis de agosto de
dos mil veintiuno en la Oficialia de Partes del
Tribunal de Justicia Administrativa de Ila
Ciudad de México, resulta evidente que se

interpuso dentro del término legal.

Lo anterior se corrobora con el

calendario siguiente:

JULIO-AGOSTO 2021

DOMINGO LUNES MARTES| MIERCOLES |JUEVES VIERNES |[SABADO
JULIO 2 3
1
4 5 6 7 8 9 10
NOTIFICACION DE | _SURTE (1)
LA SENTENCIA | EFECTOS
11 12 13 14 15 16 17
PERIODO PERIODO
(2) 3) (4) ACACIONAL| VACACIONAL
18 19 20 21 22 23 24
PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
VACACIONAL  ACACIONAL|  VACACIONAL  [VACACIONAL VACACIONAL
25 26 27 28 29 30 31
PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
VACACIONAL  VACACIONAL|  VACACIONAL  [VACACIONAL VACACIONAL
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1 (5) (6) (7) (8) (9)
8 9 10 11 12 13 14
(10) (11) (12) (13) (14)
15 16
(15)
PRESENTACION
DE LA DEMANDA

TERCERO. Legitimacion. La demanda
de amparo, fue hecha valer por parte legitima,
toda vez que lo hace valer la accionante del juicio
de nulidad **+++* Frxses xarers xarers pop o,
propio derecho, caracter que le fue reconocido
por el encargado de la Ponencia Quince de la
Quinta Sala Ordinaria de origen en auto del
veintidés de enero de dos mil veinte (fojas 23 a

24 vuelta del juicio de nulidad).

ZAANVYNHIH OSONATH WIHVSIN dIIVA

Por lo que en términos del articulo 6°, en
relacién con los numerales 5°, fraccion I, 10 y 11
de la Ley de Amparo, se encuentra legitimada
para promover el juicio de amparo que nos

ocupa.

CUARTO. Certeza del acto reclamado.
La sentencia reclamada al Pleno Jurisdiccional
del Tribunal de Justicia Administrativa de Ia
Ciudad de México es cierta, toda vez que asi lo
aceptd el Magistrado Presidente de dicho

Tribunal al rendir su informe justificado, situacion
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que ademas se corrobora con las constancias

*kkkkk

que obran en el recurso de apelacion
Fremeeeerx” derivado del juicio de nulidad *****
Frremerer remitido por dicha autoridad al rendir
el citado informe, en virtud de que a fojas 11 a 23
de ese recurso obra la sentencia que en esta via

se reclama, cuya determinacion es:

“‘“PRIMERO.- Resultaron  infundados los dos
agravios expuestos por la parte apelante en el
recurso de apelacion  FrFFEEEEEEEEEEE O de
conformidad con lo expuesto en el Considerando
IV de este fallo.

SEGUNDO.- Se confirma @ la  sentencia
pronunciada por la Quinta Sala Ordinaria de este
Tribunal, con fecha veintiocho de agosto de dos
mil veinte, en los autos del juicio numero *****
KRRRROERE DIOMOVIO pOI  FHERRE kRRRE werrk
TERCERO.- Para garantizar el acceso a la
imparticion de justicia, se les hace saber a las
partes que en contra de la presente resolucion
podran interponer los medios de defensa
procedentes en términos del articulo 119, de la
Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Meéxico, y asimismo se les comunica que en caso
de duda, en lo referente al contenido del presente
fallo podran acudir a la Magistrada Ponente.
CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y
con copia autorizada de la presente resolucion,
devuélvase a la Sala de origen el expediente del

juicio de nulidad citado y, en su oportunidad,
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archivense las actuaciones del recurso de

ape/aCIén kkkk khkkkkkkkkx

QUINTO. Se reparten copias. La
magistrada ponente por conducto de la secretaria
reparte a los integrantes del Pleno de este
Tribunal, copias fotostaticas cotejadas con sus
originales de los. conceptos de violacion y de la
sentencia reclamada y se integra copia

certificada de esta ultima a los autos.

SEXTO. Innecesario transcribir
sentencia y conceptos de violacién. No se
transcriben la - sentencia recurrida ni los
conceptos de violacion propuestos, por no ser un
requisito de la sentencia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Amparo y
de la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida por la
Segunda Sala de'la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyo rubro es: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.
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SEPTIMO. Antecedentes relevantes.
Con el proposito de dar solucion a los
argumentos planteados por la parte quejosa, es
conveniente narrar los antecedentes relevantes

*kkk*%k

del asunto, que se desprenden del juicio

kkkkkkkkk

*kkkkk *kkkkk *kkkk*k

La sefiora
e es titular del establecimiento mercantil

“*******”, UbiCadO en Ca”e Krkkkkk*k *kkkkk

kkkkkkk kkkkkk kkk kkkkkkk kkkkkkk khkkkk kkkkk
*kkkk*x *kkkkk *kkkkk *kkkkk *hkkkkkk *kkkk*x

*kkkkkk *kkkkk ** *kkkkk

.en el cual se

desempefna un giro mercantil de bajo impacto
conforme al articulo 37 'de Ila Ley de
Establecimientos Mercantiles aplicable para la
Ciudad de México, en términos del Aviso para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles
con giro de bajo impacto de fecha once de

diciembre del ano dos mil diecinueve, con folio

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

El veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, se expidié a favor de la sefora
sawkrx wkxees wxeess e ol Certificado
Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital

kkkkkkkkkkkkkkkk

con numero de folio
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El cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, el Director de Verificacion de las
Materias del ambito Central del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, emitid la orden de visita de verificacion
con numero de expediente
KrrkrrRRERRRR RS ol cineg de
diciembre de dos mil diecinueve, personal
especializado en funciones de verificacion,
practicO la dicha visita y realizd0 acta

circunstanciada de verificacion.

Por escrito presentado el veinte de
enero de dos mil veinte, en la Oficialia de
Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de Mexico, *Hx++ xwewsx  xwwes
Frrerr promovid demanda de nulidad en contra
de la orden de visita de verificacion de cuatro
de diciembre de dos mil diecinueve, asi como
del acta de visita de verificaciéon de cinco de
ese mes Yy ano, ambas dictadas en el
procedimiento administrativo con numero de
expediente  **FERERHeRRrskRrress |ag
cuales fueron atribuidas al Director de

Verificacion de las Materias del Ambito
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Central del Instituto de  Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México.

De la demanda en cita correspondio
conocer a la Quinta Sala Ordinaria, Ponencia
Quince del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, cuyo encargado del
despacho, por auto del veintidds de enero de ese
afno la registré con el numero de expediente *****
ety la admitio a tramite, ordenando
correr traslado a la autoridad demandada para el
efecto de que produjera su respectiva

contestacion.

A través del proveido del doce de marzo
de ese ano, se tuvo al Director de |lo
Contencioso y Amparo de Ila Direccion
General del |Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, en
representacion de la enjuiciada produciendo su

respectiva contestacion.

En ese mismo auto se otorgo el plazo
legal para la formulacion de alegatos, derecho
procesal que no fue ejercido por ninguna de las

partes.
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Cerrada que fue la instruccién del juicio,

Sala Ordinaria del conocimiento emitid

puntos resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Esta Quinta Sala Ordinaria del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de Meéxico, es competente para substanciar y
resolver el presente juicio de nulidad, con
fundamento en lo expuesto en el Considerando
| de esta sentencia.

SEGUNDO. SE SOBRESEE EL PRESENTE
ASUNTO, en términos de lo dispuesto en el
considerando segundo del presente fallo.
TERCERO. Se hace saber a las partes que en
contra de la presente sentencia pueden
interponer el recurso de apelacion dentro de los
diez dias siguientes al que surta efectos la
notificacion.

CUARTO. Asimismo, se hace saber a las
partes que para mayor comprension de lo
resuelto, el expediente se encuentra a su
disposicion en esta Ponencia a fin de que lo
puedan consultar y si asi lo solicitan, seran
atendidos por los Secretarios de acuerdos o el

Magistrado Instructor.

(..

el veintiocho de agosto de dos mil veinte, Ia

la

sentencia respectiva, misma que culmind con los

e En dicha sentencia, la Sala estimd

actualizada la causal de improcedencia

hecha valer por la autoridad demandada,

en la que adujo que Ila accionante
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carecio de interés juridico para promover

el juicio contencioso administrativo.

e Lo anterior, porque a juicio de la
demandada, si bien |la actora exhibid el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso
de Suelo Digital, con folio ******
rrememerer - de fecha veintiséis de

diciembre de dos mil diecinueve
respecto del inmueble materia del juicio,
de la lectura del mismo, se advirtido que
le  corresponde —una  zonificacion
H/3/20/M  (habitacional, 3 niveles
maximo de construccion, 20% minimo
area libre y dentro de los usos de suelo
permitido no se encuentra el uso que al
momento de la visita de verificacion se
advierte, el cual es de estética canina,
pension y adiestramiento  canino;
entonces se encuentra prohibido, por lo
que evidentemente se determina que
con el mismo la actora no acredito la
exacta observancia del uso de suelo ahi
permitido, por lo tanto, es claro que la
actora no contdo con el interés juridico

para controvertir los actos impugnados,
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juicio.

e En efecto, constatd que de los actos
materia de impugnacion, la actividad que
se realiza no corresponde de manera
alguna con lo permitido en el uso de
suelo facultado en el Certificado de
Zonificacion respectivo, por lo que era
claro que la actora no acredité contar
con el interés juridico suficiente para
reclamar la actuacion combatida, pues
no contd con la titularidad del derecho
subjetivo requerido para demandar la
afectacion a su esfera juridica por los

actos de autoridad.

ZAANVYNHIH OSONATH WIHVSIN dIIVA

e Bajo esas consideraciones, estimo
actualizada la causa de improcedencia
de meérito y sobreseyd en el juicio, en
términos de lo dispuesto por los articulos
92 y 93, relacionados a su vez con el
diverso 39, todos de la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Inconforme con la anterior

determinacién, la actora interpuso recurso de
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apelaciéon el dieciséis de octubre de dos mil
veinte, ante la Oficialia de Partes del aludido
Tribunal, mismo que por auto del siete de abril de
dos mil veintiuno fue radicado bajo el numero de
expediente ****x* wEwEnEREaE por el Magistrado

Presidente del Tribunal de referencia.

Agotadas las etapas en el recurso de
merito, el dos de junio de dos mil veintiuno, el
Pleno Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Mexico, dicto la
sentencia respectiva, en la que confirmé la

sentencia dictada por la Sala Ordinaria.

Esa es la sentencia que constituye el
acto reclamado en la presente instancia

constitucional.

OCTAVO. Sintesis del unico concepto
de violacién. La parte quejosa formula,
medularmente, los siguientes argumentos en su

unico concepto de violacion:

Expone que la sentencia es ilegal, en
vitud de que viola los principios de
fundamentacién, motivacion y exhaustividad, ya

que la promovente si acreditd su interés juridico



“‘\\\DOSM
FSQ' ('q%"’"lll a
&’3 «uuU“» \
;} ‘JNQ\) Vu}f)
Y, LC:L?rjfo W
1> ﬁ\\_\7“"‘/

7/;. =

)

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

15:95:60 €2/11/62

626°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
ZIANVNYIH OSONATY WIHVSIN A3HVA

FORMA A-55

19

D.A.- 454/2021.

en el juicio de conformidad con el articulo 37 de
la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México.

Que no se necesita de un certificado
de zonificacidn de uso de suelo que declare la
posibilidad de explotar una actividad precisa,
siempre y cuando se explote bajo el amparo
del articulo 37 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles aplicable para la Ciudad de
México, ya que en dicho supuesto la actividad
se ejerce en la vivienda familiar y sélo se
destina un 20% del inmueble para su

explotacion.

Que de las medidas senaladas por el
personal de verificacion, y la sefalada en el aviso
de funcionamiento, se puede corroborar que el
giro mercantil se explota en un 20% de la
superficie de la vivienda tal y como lo requiere
el articulo 37 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles aplicable para la Ciudad de

México.

Que del acto reclamado no se observa
fundamentacion y motivacion que obliga a la

quejosa a contar con un certificado de



15:95:60 €2/11/62

626°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
ZIANVNYIH OSONATY WIHVSIN A3HVA

20

D.A.- 454/2021.

zonificacion de uso de suelo que otorgue la
posibilidad a explotar una actividad precisa
conforme al articulo 37 de Ila Ley de

Establecimientos Mercantiles.

Que el interés juridico no se debe tener
por acreditado con un certificado de zonificacion
de uso de suelo, ya que independientemente que
la visita haya sido con objeto de constatar el uso
del suelo desempenado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo Unicamente es un
documento declarativo de derechos y en ningun
momento podra fungir como el documento legal
idbneo necesario para acreditar un interés
juridico, situacion que se acredita con el articulo
158 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, mismo que establece
que el certificado unico de zonificacion de uso de
suelo no es un documento que crea derechos de
propiedad o posesion, ni ‘constituye permiso,

autorizacion o licencia.

Qué la documental idénea para acreditar
el interés juridico es el aviso para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles

con giro de bajo impacto de once de diciembre de
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dos mil diecinueve, el cual ampara la realizacion

de la actividad realizada hoy en el inmueble.

Que el sobreseimiento del juicio
coarta su derecho al ejercicio de comercio

previsto en el articulo 5 constitucional.

NOVENO. Estudio. Expuesto lo
anterior, la cuestion por dilucidar consiste en
determinar si con el Aviso para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles con Giro de Bajo
Impacto de once de diciembre de dos mil
diecinueve, la parte promovente del juicio
contencioso administrativo acredita su interes
juridico. Por tanto, conviene citar Ilas

disposiciones normativas aplicables al caso:

Los articulos 35, 37, 38 y 39 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad

de México disponen:

“Articulo 35.- Se consideran de Bajo
Impacto los establecimientos en que se
proporcionen los siguientes servicios:

I. De hospedaje prestados por hospitales,
clinicas meédicas, asilos, conventos,

internados y seminarios;
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Il. De educacion de caracter privado en los
niveles preescolar, jardin de nifios, basica,
bachillerato, técnica y superior;

Ill. De reparaciones mecanicas, hojalateria,
pintura, eléctricas, electromecanicas, de
lavado  y/o  engrasado, vestiduras,
instalacion de alarmas y/o accesorios
similares de vehiculos automotores;

IV. De juegos electronicos y/o de video,
mecanicos y electromecanicos;

V. De estacionamiento publico;

VI. Alquiler de mesas de billar o lineas para
boliche;

VIl. Barios Publicos, masajes y gimnasios;
VIll. Venta de abarrotes y comestibles en
general;

IX. De elaboracion y venta de pan;

X. De lavanderia y tintoreria;

Xl. Salones de fiestas infantiles;

XIl. Acceso a la red de Internet;

Xlll. De venta de alimentos preparados;
XIV. Los salones de belleza y peluquerias;
y

XV. De tatuajes, perforaciones 'y
micropigmentacion, y;

XVI. Los demas no comprendidos en el
Titulo VI de esta Ley, en donde se
desarrollen actividades relativas a Ila
intermediacion, compraventa,

arrendamiento, distribucion de bienes o
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prestacion de servicios comerciales,

con fines de lucro.

Los establecimientos mercantiles a que se
refiere este Titulo tienen prohibida la venta
y/o distribucion de bebidas alcohdlicas en
envase abierto y/o al copeo, para su
consumo en el interior. Se exceptuan de lo
anterior los establecimientos mercantiles
que ejerzan como actividad preponderante
el servicio' de venta de alimentos
preparados 'y cuya superficie total no
exceda de 80 metros cuadrados, los cuales
podran vender exclusivamente cerveza y
vino de mesa para su consumo con los
alimentos preparados establecidos en su
carta de menu, en el horario de las 12:00 a
las 17:00 horas.

Los establecimientos mercantiles
sefialados en la fraccion XV, deberan
obtener previo al registro de su inicio de
actividades, las autorizaciones sanitarias a

que se refiere la Ley General de Salud.”

“Articulo 37. Podra destinarse una fraccion
de la vivienda, que no exceda del 20% de
la superficie de ésta, para la operacion de
un establecimiento mercantil de bajo
impacto distinto de los senalados en las
fracciones I, II, Ill, V, VI, VIl, X y Xl del

articulo 35, debiendo manifestarse esa
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circunstancia en el Aviso, sin que ello
implique la modificacion del uso del suelo,
ni la autorizacion para la venta de bebidas
alcohdlicas.

Los establecimientos mercantiles que
operen en las condiciones previstas en este
articulo, deberan ser atendidos
exclusivamente por miembros de la familia
que habite en la vivienda de que se trate.
No podran establecerse en los términos de
este articulo, giros mercantiles que
requieran para su operacion grandes
volumenes de agua como los que presten
servicios de lavanderia, tintoreria, lavado
de vehiculos, venta y distribucion de agua

embotellada.”

“Articulo 38. Para el funcionamiento de los
establecimientos a que se refiere este
Titulo, los titulares deberan ingresar el
Aviso  correspondiente  al  Sistema,
proporcionando la siguiente informacion:

I. Nombre o razon social del solicitante, asi
como domicilio para oir 'y recibir
notificaciones y direccion de correo
electronico. En caso de que el solicitante
sea persona fisica expresara los datos de
la credencial para votar con fotografia;

Il. Denominacion o nombre comercial del
establecimiento mercantil y ubicacion del

mismo;
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Ill. Si el solicitante es extranjero, los datos
de la Autorizacion expedida por la
Secretaria de Gobernacion, conforme a la
cual se le permita llevar a cabo la actividad
de que se trate;

IV. Ubicacion y superficie total del local
donde pretende establecerse el giro
mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende gjercer;
VI. Que cuenta con los cajones de
estacionamiento de conformidad con la
fraccion X1V del articulo 10 de la presente
Ley;

VIl. Dar cuenta del Programa Interno o
Especial de Proteccion Civil, segun
corresponda, y ~de conformidad con Ilo
senalado en la normatividad en materia de
gestion integral de riesgos y proteccion
civil. No estaran obligados a presentar el
Programa Interno o Especial de Proteccion
Civil, en los supuestos que se prevén ende
(sic) conformidad y cuando asi lo
establezca la normatividad en materia de
gestion integral de riesgos y proteccion
civil.; (sic)

VIIl. En los casos de establecimientos que
se dediquen a la purificacion,
embotellamiento 'y comercializacion de
agua purificada deberan presentar la

constancia de aviso de funcionamiento ante
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la Secretaria de Salud de la Ciudad de
Meéxico;

IX. Capacidad de aforo de conformidad con
la fraccion Il del articulo 2 de la presente

7

Ley.

“Articulo 39. EIl Aviso a que se refiere el
articulo anterior permite al Titular a ejercer
exclusivamente el giro que en el mismo se
manifieste, el cual debera ser compatible
con el uso de suelo permitido.

Adicionalmente, podran desarrollar
actividades complementarias como musica
viva, grabada y videograbada, servicio de
television, realizacion de eventos o
actividades culturales, bastando para la
realizacion de estas actividades el Aviso
originalmente ingresado al Sistema. Estas
actividades deberan adecuarse al giro

mercantil manifestado en el Aviso.”

De la interpretacion conjunta de los
preceptos transcritos se advierte que, tratandose
de establecimientos mercantiles de bajo impacto,
para estar en condiciones de funcionar, es
necesario que el interesado cuente con el
certificado de zonificacion de uso de suelo
vigente, asi como del aviso para el

funcionamiento.
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Para que un particular demuestre tener
la titularidad del correspondiente derecho
subjetivo respecto del establecimiento mercantil
de bajo impacto y, por ende, estar en posibilidad
juridica de defenderlo, debe tener los elementos
de prueba antes precisados, esto es, el aviso de
funcionamiento y el certificado de uso de

suelo.

En este caso, tal como afirma Ila
quejosa, en autos obra el Aviso para el
Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles con Giro de Bajo Impacto, folio

*hkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkikkkk
. de once de

diciembre de dos mil diecinueve, a su nombre,
respecto de la actividad consistente en albergue
y cuidado de animales, en el inmueble ubicado
en *kkkkkk *kkkk*k *kkkkk*k *kkkk*k *%k* *kkkkkk

*kkkkk*k *kkk*k *k*kk*%k *kkkkk *kkkkk *kkkkk

hhkkkkk khkkhkkhk kkhkhkkk kkhkkkkk kkkkkk k% kkkkkk

Si bien es cierto que dicha actividad no
esta dentro de las senaladas en el articulo 35,
fracciones |, I, lll, V, VI, VII, X, XI, XII, XIlI, XIV y
XV de la Ley de Establecimientos Mercantiles, si
encuadra en la hipotesis de la fraccion XVI de

dicho ordenamiento, ya que presta un servicio
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con fines de lucro, por tanto no es correcto que
la autoridad administrativa, asi como la Sala
responsable, estimen que el giro comercial al
que se dedica la promovente de amparo no se
encuentra previsto ni permitido en el

ordenamiento en cita.

En efecto, para acreditar que el giro
mercantil de la quejosa que cuida y alberga a
animales -se entiende mascotas o animales
domésticos-, encuadra en la fraccion XVI del
articulo 35 antes transcrito y que se debe
considerar como establecimiento mercantil de
bajo impacto, porque presta un servicio con fines
de lucro, se deben tener en cuenta los cambios
que en el seno de las familias a finales del primer
cuarto del siglo XXI, que es muy distinto al que
tenian las familias en el siglo XX, XIX o XVIII.
Igualmente, se debe tomar en consideracion la
evolucion y nuevas demandas sociales respecto
a un toépico en particular, en este caso, el papel
que juegan los animales domésticos en el seno
de las familias y de la sociedad, que igualmente
es radicalmente distinto al que tenian en otros

momentos historicos.
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. Qué papel juegan los animales
domésticos en las familias? ¢;Se demandan
giros mercantiles de cuidado y albergue de

los animales?

Para responder la primera pregunta vy
acreditar que el giro comercial de la quejosa entra
dentro de la fraccion XVI del articulo 35 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
de Meéxico, es necesario hacer referencia a la
evolucion de la familia y su proteccion por el
Pleno y Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quienes han tenido una
nutrida jurisprudencia sobre la evolucion de lo
que se entiende por el derecho a la familia y su
proteccion constitucional, en relacion con su

composicion y su origen.

Asi, en la tesis P. XXI1/2011, que derivo
de la accion de inconstitucionalidad 2/2010, el
pleno de la Corte, sefialé que el articulo 4°7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no contempla un solo tipo de familia,

la conformada a través del matrimonio o, que

1 Su primer y segundo parrafos dicen: Art. 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. --- Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el

espaciamiento de sus hijos.



15:95:60 €2/11/62

626°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89'€9'02'9989'0L
ZIANVNYIH OSONATY WIHVSIN A3HVA

30

D.A.- 454/2021.

tenga una madre un padre e hijos, sino que

claramente precisé que:

“ ... la Constitucion Federal no se refiere o
limita a un tipo especifico de familia como
podria ser la nuclear -conformada por
padre, madre e hijos- con base en la cual
se pudiera afirmar que ésta se constituye
exclusivamente por el matrimonio entre un
hombre y una mujer y, mucho menos, que
sOlo se proteja a la familia que surge de
dicha institucion, toda vez que en un
Estado democratico de derecho, en el que
el respeto a la pluralidad es parte de su

esencia, debe entenderse proteqgida

constitucionalmente Ila familia como

realidad social, a efecto de cubrir todas

sus formas y manifestaciones en cuanto

realidad existente, alcanzando a dar

cobertura a aquellas familias que se

constituyan con el matrimonio; con

uniones de hecho; con un padre o una

madre e hijos; o bien, por _cualquier otra

forma que denote un vinculo similar.

2 Epoca: Novena Epoca --- Registro: 161267 --- Instancia: Pleno --- Tipo de Tesis:
Aislada --- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta --- Tomo
XXXIV, Agosto de 2011 --- Materia(s): Constitucional, Civil --- Tesis: P. XXI/2011 -
-- Pagina: 878

MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO
ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE
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También dijo que el matrimonio entre
personas del mismo sexo esta
constitucionalmente protegido como se advierte
de la tesis P. XXHI/20113.

Por su'parte, la Primera Sala de la
Suprema  Corte, también ha  protegido
constitucionalmente los distintos tipos de familia,
como se desprende de la tesis 1a. VI/2015
(10a.)* en donde protegié la institucion juridica
del concubinato; asi como la comaternidad en

uniones familiares como se deriva de la tesis 1a.

ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE
UN HOMBRE Y UNA MUJER.

3 Epoca: Novena Epoca -- Registro: 161309 - Instancia: Pleno --- Tipo de Tesis:
Aislada --- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta --- Tomo
XXXIV, Agosto de 2011 --- Materia(s): Constitucional, Civil --- Tesis: P. XXI11/2011
--- Pagina: 871

FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL COMPRENDE A LA
FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO (HOMOPARENTALES).

4 Epoca: Décima Epoca --- Registro: 2008255 --- Instancia: Primera Sala --- Tipo
de Tesis: Aislada --- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion ---
Libro 14, Enero de 2015, Tomo | --- Materia(s): Constitucional, Civil --- Tesis: 1a.
V1/2015 (10a.) --- Pagina: 749 ---

“‘CONCUBINATO. SU RECONOCIMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO SE
DERIVA DEL MANDATO DE PROTECCION A LA FAMILIA ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUES LO QUE SE
PRETENDE ES RECONOCER Y PROTEGER A AQUELLAS FAMILIAS QUE NO
SE CONFORMAN EN UN CONTEXTO MATRIMONIAL.”
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LXVI1/2019 (10a.)°. O, incluso ha sido tajante en

gue el matrimonio no debe tener como finalidad la

procreacion, son institucionales, como se senala
en la 1a. CCXV/2014 (10a.)®..

Para sintetizar, han sido reconocidas por
el mas Alto Tribunal las diversas formas vy
composiciones familiares que el contexto social

tiene.

Lo importante de ello para este asunto,

es definir si en México ¢existen familias

5 Epoca: Décima Epoca --- Registro: 2020481 --- Instancia: Primera Sala --- Tipo
de Tesis: Aislada --- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion ---
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il --- Materia(s): Constitucional --- Tesis: 1a.
LXVI1/2019 (10a.) --- Pagina: 1323

RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE HIJO CON MOTIVO DE LA
COMATERNIDAD EN UNIONES FAMILIARES CONFORMADAS POR DOS
MUJERES. EL ARTICULO 384 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES QUE EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE EL HIJO DE
UNA MUJER PUEDA SER RECONOCIDO VOLUNTARIAMENTE POR SU
COMPANERA, VULNERA LOS DERECHOS DE LAS UNIONES FAMILIARES
HOMOPARENTALES.

6 Epoca: Décima Epoca --- Registro: 2006534 --- Instancia: Primera Sala --- Tipo
de Tesis: Aislada --- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion ---
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo | --- Materia(s): Constitucional, Civil --- Tesis: 1a.
CCXV/2014 (10a.) --- Pagina: 548

MATRIMONIO. EL ARTICULO 143, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
PRESCRIBE "PERPETUAR LA ESPECIE", COMO UNA DE LAS FINALIDADES
DE ESA INSTITUCION, ES CONTRARIO A LOS ARTICULOS 1o. Y 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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interespecie que demandan los servicios que

presta la quejosa?.

Para responder la pregunta anterior,
primero se debe delimitar el tema en lo que no es
materia de esta sentencia y no es, si los animales
han o no desplazado a los seres humanos ni
tampoco que la dolorosa realidad en México y en
muchos paises del mundo es que hay nifios y
ninas en situacion de calle y marginacion, que
requieren atencion prioritaria y urgente del Estado

y, sociedad civil.

Lo que es objeto de desarrollo es si
existen o no familias: multiespecie en este, muy
entrado siglo XXI, que demandan el nuevo
negocio de cuidado y albergue de animales

domeésticos.

Y es materia de estudio en este asunto,
porque por complejo que sea el topico, los
organos jurisdiccionales terminales, como es este
Tribunal, en cuestiones de legalidad vy
constitucionalidad de leyes locales y reglamentos
Federales y locales, estan obligados a responder
e interpretar las leyes, materia de su

competencia, en funcion del entorno social. De
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hecho, el derecho administrativo y su constante
evolucion y cambios obedece justamente a la
cambiante realidad social a la que debe
responder a través de politicas publicas v,
politicas legislativas. El poder judicial federal,
como intérprete de las- normas generales,
también va marchando en funcion al entorno en
que se vive socialmente. De manera que, a quien
se debe atender y dar respuesta, es la demanda
y realidad social de finales del primer cuarto del
siglo XXI.

Pues bien, la realidad actual es que los
animales domeésticos han pasado a ser en
algunos senos familiares, parte de los miembros
de la familia. Desempefian un papel de
proteccion, apoyo, compania, carifio y cuidado
hacia los humanos. Incluso, es clara la relacion
de apego reciproca entre las personas y los
animales domésticos, en las familias mutiespecie,
porque se les trata como parte de la familia. Son,
en pocas palabras miembros de ella, de alli la
denominacion de familia = multiespecie o
interespecie. Este contexto social implica que
existan giros comerciales de albergue vy

cuidado de animales.
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Hay paises como Espaia, Colombia o
Brasil, que han emitido el primero, legislacion en
la que se descosifica a los animales domésticos,
el segundo, sentencias en relacion con las
familias multiespecie o en el caso de Brasil, que
tienen también una legislacion, hasta donde se
tiene noticia, aprobada por el Senado, que

contemplan esta situacion familiar.

Por lo que hace a Espana, se reformo el
Cddigo Civil para descosificar a los animales vy
tenerlos como seres sintientes, miembros de la

familia, tal como se advierte del siguiente articulo:

... En Espara oficialmente ley reconoce
mascotas comao miembros ‘sintientes’ de la
familia en Ilugar de objetos gracias a
legislacion aprobada por la reforma del
Caodigo Civil en el congreso de diputados. --

- Ley reconoce mascotas como _seres

sensibles en Iugar de objetos de

propiedad gracias a reforma legal
aprobada por el Congreso de Diputados
de Espana que los ‘descosifica’ De
manera oficial las mascotas ya son por
ley, un miembro mas en las familias
espanolas. La legislacién fue aprobada

de forma definitiva el 2 de diciembre de


https://somosimpactopositivo.com/impactando-en-positivo/francia-contra-maltrato-animal/
https://somosimpactopositivo.com/impactando-en-positivo/francia-contra-maltrato-animal/
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2021, cambiando permanentemente el
régimen juridico de los animales para
que, ante la ley, sean considerados
seres con sentimientos. --- La reforma al
Cddigo Civil se realiza para que las
leyes dejen de tratar a los animales
domésticos como a simples objetos de
propiedad, sin diferencia juridica alguna
con electrodomésticos y ofros activos
del hogar, como habia sido hasta ahora.
Asi, se ven modificados el Cédigo Civil
o la ley Hipotecaria, al dejar de
considerar a las mascotas cual bienes
muebles, propiedades facilmente
trasladables. --- Ahora que ley
reconoce mascotas como seres
sensibles, éstas tendran, ante |Ia
administracion, los particulares y los
tribunales, idéntico trato que el resto de
los miembros de una familia en caso de

divorcio o al resolver una herencia .’”

Por su parte, el doctor Sergio David
Zuniga Benavides de la Universidad Catdlica de
Colombia, en el articulo denominado “El concepto
de familia multiespecie y su tratamiento en el

ordenamiento juridico colombiano. The concept

7 https://somosimpactopositivo.com/impactando-en-positivo/ley-reconoce-mascotas-

como-de-la-familia/


https://somosimpactopositivo.com/impactando-en-positivo/una-aplicacion-para-adoptar-animales/
https://somosimpactopositivo.com/impactando-en-positivo/una-aplicacion-para-adoptar-animales/
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Colombian legal system”, senala que:

respecto_del tema de familia
multiespecie "y sus avances, las distintas
decisiones judiciales que se han tomado en
paises como Argentina, Ecuador, Brasil, y
Holanda entre otros que han tenido de
base el vinculo efectivo que caracteriza en
la mayoria de los casos la relacion humano
— animal, ya que es muy diciente el hecho
de que una persona elija un animal para
que sea su compainia, y lo convierta en
parte de su nucleo familiar, cumpliendo con
los deberes de socorro, cuidado 'y
alimentacion que son caracteristicas
propias de las relaciones familiares. El
comportamiento 'tanto humano como
animal, esta Inclinado a encontrar
relaciones proximas con su misma especie,
o bien como lo intuye Gélvez-Higuera, C.
R. (2017), se emparentan con la finalidad
de establecer objetivos y metas comunes
en su actuar. Sin embargo, al paso del
tiempo y = relacionamiento de Ilas
comunidades humanas con otras especies,
este “emparentar’” debe obedecer a las
dinamicas sociales. --- ... En ese orden de
ideas el reconocimiento de la relacion

surgida entre los humanos y los animales y

of multispecies family and its treatment in the
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los vinculos afectivos que de ella se
derivan, son un elemento esencial en el
reconocimiento de estos ultimos como
miembros de la familia. ... --—- ... Lo anterior,
ha sido reconocido en el marco de la
legislacion brasilera, en donde se presento
el Proyecto de Ley 1.365/2015 de Brasil,
cuyo contenido hace referencia a la
custodia de las mascotas en los casos de
separacion o divorcio. En dicho proyecto se
plantean como elementos de decision la
cercania y afectividad con la mascota y la
capacidad econOmica para asegurar Su
bienestar (Perez Et al, 2017). Con el
anterior proyecto de ley se busca ubicar la
familia multiespecie como otra mas de las
categorias de familia otorgandole no solo
reconocimiento social y Sino normas que
regulen la situacion de las mascotas en el

ambito de las relaciones familiares. ...”8

Finalmente, y para no abundar mas en el
tema porque escapa de la litis de este asunto,
desarrollar el tema de las familias mutiespecies
en los diversos paises que obedece al entorno
social actual, en Brasil, el proyecto de Ley

1.365/2015 reconoce la familia mutiespecie.

82.210715 SDZB RM APR AMGV (1).pdf
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En el caso de la Ciudad de México, que
si es importante referirlo, solamente por citar a la
Constitucion local, existe también una proteccion
particular, que debe desarrollarse
jurisprudencialmente con especial atencion y es
que a los animales se les considera seres

sintientes, sujetos de amparo de su dignidad.

En efecto, el articulo 13, apartado B,
puntos 1., 2. y, 3. Inciso e) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, dispone que esa
Constitucion, reconoce a los animales como
seres sintientes y, que por ello, deben recibir un
trato digno y respetuoso, mismo que se
garantizara por las autoridades. Asimismo, dice
que en la Ciudad de México toda persona tiene
un deber ético y obligacion juridica de respetar la
vida y la integridad de los animales y que eéstos,
por su naturaleza son sujetos de consideracion
moral, asi como que su tutela es de
responsabilidad - comun. Por Ilo que, las
autoridades estan obligadas a fomentar una
cultura de cuidado y tutela responsable asi como
se realicen acciones para la atencion de animales

en abandono.
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Finalmente, para lo que aqui interesa,
sefnala que la ley determinara las facilidades para
quienes busquen dar albergue y resguardo a

animales en abandono.

Lo anterior al siguiente tenor.

Articulo 13
Ciudad habitable

B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion ‘reconoce a los
animales como seres sintientes y, por lo
tanto, deben recibir trato digno. En la
Ciudad de México toda persona tiene un
deber ético y obligacion juridica de respetar
la vida y la integridad de los animales;

éstos, por su naturaleza son sujetos de

consideracion moral. Su tutela es de

responsabilidad comun.

2. Las autoridades 'de la Ciudad
garantizaran la proteccion, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los
animales y fomentaran una cultura de

cuidado y tutela responsable. Asimismo,

realizaran acciones para la atencion de

animales en abandono.
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3. La ley determinara: ...

e) Las facilidades para quienes busquen
dar albergue y resguardo a animales en

abandono.

Una vez precisado que existen familias
interespecie y, que los negocios y comercios se
adaptan a la demanda de servicios, se justifica y
entiende que existan negocios que cumplan con

la ley y que tengan como giro el de alberque y

cuidado de animales. Esto es asi, porque el

mercado demanda que existan nuevas formas de
negocios con el giro de cuidado y albergue de los
animales, que en décadas anteriores no se
existian, como si se piden en este primer cuarto
del siglo XXI.

Por ello, un comercio que cuide Yy
albergue animales se puede considerar como uno
de bajo impacto que encuadre dentro de Ia
fraccion XVI, del articulo 35 de la Ley de
Establecimientos  Mercantiles, pues en Ila
actualidad las mascotas, en especifico, se
consideran seres sintientes que también forman
parte del nucleo familiar y, que requieren de
atencion y cuidados; por tanto, el servicio que

presta la promovente de amparo se ha vuelto
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necesario para las personas o familias
compuestas también de animales domésticos,
que buscan un lugar de albergue y sobre todo
cuidado de sus mascotas cuando ellas estan

fuera de su hogar por un tiempo prolongado.

Consecuentemente, la quejosa, si se
encuentra en el supuesto previsto en el articulo
37 de la citada ley, que permite destinar una
fraccion de la vivienda, que no exceda del 20%
(veinte por ciento) de su superficie, para la

operacion de un establecimiento.

Ademas, conforme al Aviso para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
con Giro de Bajo Impacto, folig **************
Fremwwerrr . de once de diciembre de dos mil
diecinueve, la actora indico que la actividad se
desarrollaria en el inmueble atendiendo a lo
establecido en el articulo 37 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
es decir, que se destinaria una fraccion de la
vivienda, que no exceda del veinte por ciento,
para la operacion del establecimiento, el cual
continuaria teniendo el uso de suelo determinado

en el programa de desarrollo urbano.
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Asimismo, fueron exhibidos el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso de
Suelo con fecha de expedicion de veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, folio ******
Frpwmemerx . del cual se advierte que al
inmueble modificado para uso del giro comercial
de la parte promovente le corresponde Ia
zonificacion H/3/20/M (Habitacional Unifamiliar,
Habitacional Plurifamiliar, garitas y casetas de

vigilancia).

Por tanto, relativo a la interrogante ¢ Con
el aviso para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles con giro de bajo
impacto de once de diciembre de dos mil
diecinueve, la parte promovente del juicio
contencioso administrativo acredita interés
juridico? La respuesta es que si, pues basta que
la demandante haya exhibido en el juicio de
nulidad el aviso y el certificado de zonificacion
correspondientes al inmueble en el que se
localiza el establecimiento mercantil materia de la
verificacion, para concluir que acreditd Ia
titularidad del derecho subjetivo en términos del
articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa de

la Ciudad de México.
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Lo anterior ya que, conforme a dicho
precepto, solo se exige contar con el documento
que consigne el derecho a ejercer la actividad
regulada, que en el caso es albergue y
cuidado de animales en el inmueble con
zonificacion habitacional; siendo incorrecta la
determinacion del Pleno responsable en cuanto a
que la actora debid exhibir un certificado de uso
de suelo en el que se indique que la zonificacion
que corresponde al inmueble es comercial, pues
los documentos exhibidos le permiten combatir
los actos de autoridad relacionados con el

establecimiento mercantil que amparan.

En virtud de lo expuesto, lo que se
impone es conceder el amparo y proteccion de
la Justicia de la Unién, cuyo efecto directo e
inmediato es la ineficacia juridica de la resolucién
reclamada, debiendo el Pleno responsable emitir
otra en la que, siguiendo los lineamientos de este
fallo: declare infundado el agravio del recurso de
apelacion relacionado con que la actora no
demostré el interés juridico para promover el
juicio de nulidad y, con libertad de jurisdiccion,
resuelva los restantes planteamientos de ese

medio de defensa.
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Por lo expuesto, fundado y ademas con
apoyo en los articulos 73 y 217 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales; se,

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara
Y Protege g sk kit wikiik kikkkrk on
contra de la sentencia dictada el dos de junio de
dos mil veintiuno, en el recurso de apelacion
Frrw mememererx - derivado del juicio de nulidad
Framppaaererx .~ del..indice  del  Pleno
Jurisdiccional del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, por

vicios de fondo.

NOTIFIQUESE: con testimonio de esta
sentencia, vuelvan los autos a su lugar de origen,
haganse las anotaciones correspondientes en el
libro de gobierno y, en su oportunidad, archivese

el presente expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los
magistrados Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero, Presidenta, Marco Antonio

Bello Sanchez y José Luis Cruz Alvarez; lo
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resolvio el Decimoprimer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo
ponente la primera de los nombrados. Firman
electronicamente los magistrados, ante Ia

Secretaria que autoriza y da fe.

El presente asunto se firma de manera
electronica con fundamento en el articulo 3 de la
Ley de Amparo, y el considerando séptimo del
Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que regula Ia
integracion y tramite de expediente electronico y
el uso de videoconferencias en todos los asuntos
competencia de los organos jurisdiccionales a
cargo del propio Consejo, por los magistrados
integrantes del Decimoprimer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y la
secretaria que dio fe, como se advierte de la
evidencia criptografica que se anexa a
continuacion, misma que equivale a la firma

autografa.

La presente ejecutoria fue firmada
dentro del término que senala el articulo 184, de

la Ley de Amparo. Ante mi fe, hoy:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Yared Misarem Reynoso Hernandez,

secretaria del Decimoprimer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito,
certifica que la presente resolucion se encuentra
debidamente incorporada al expediente

electronico. Doy fe.

Esta foja corresponde al amparo directo con el nimero arriba indicado, en cuya
ejecutoria se resolvio: UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ******
ek ek sk en contra de la sentencia dictada el dos de junio de dos

mil veintiuno, en el recurso de apelacién **** **********"derivado del juicio de
nulidad ******x*xxx" del| indice del Pleno Jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, por vicios de fondo. Conste.

Revis6 engrose Lic.
Yared Misarem
Reynoso Hernandez.

Conste.

PMGVSC*ymrh*ajmt

Con esta misma fecha se giraron los oficios 4787 y 4788 Conste.
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Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 52114046
Datos estampillados: 56FUEMNB/fONFSENmMOGpWns7PgU=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | PAULAWARA GARGI VLLEGAS SWNCHE GORDERD | Valder: __| BN _| Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.34.49 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 14/03/23 00:46:02 - 13/03/23 18:46:02 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

62 fe df ce 81 fd 2b 72 b7 90 Oe af a5 dd bd 09
73 1f ce ad e1 d7 Oe 4c 98 37 a2 1e 4e 43 cb d1
f0 51 69 f2 a2 6a 5e 82 39 5d c5 00 ae 43 b6 4c
fd 1b be c7 bc dd €8 3c 82 38 78 73 3e 39 e5 b9
e7 6b 57 37 ca 0d cf 6e 2e 41 a6 f7 11 71 d0 f3
3209 8e b7 e4 7a 27 83 c4 15 a4 fe a1 d2 2e 21
fb f9 03 18 52 4c e3 f9 55 2b e3 37 33 5d fd 80
Cadena e9 a8 14 91 21 d2 f8 94 07 70 9c f8 45 e5 72 af
de firma: 2d e1 07 d9 97 ab 66 82 5f 42 61 a0 4f a3 65 58
a8 e7 5d 44 cf 90 cf e6 51 93 03 7e f7 78 7¢ 49
cf a2 de 2d cb 1d 79 c0 92 9c 23 58 28 64 c4 e5
b6 1c ae ec 50 34 06 4e ae e1 c2 6e cb 70 98 43
43 23 f7 1b 36 6a 10 e4 30 9c 6b 97 d2 c3 17 81
ab b2 8f 96 86 88 7a 9a a1 c6 c8 e7 7b 74 ba e9
2f 23 Ob da af 5d 58 67 30 62 ab 58 73 75 4a 68
ea d5fa9f 1191 35 a7 e5 79 56 b0 ef b3 95 1b

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 14/03/23 00:46:02 - 13/03/23 18:46:02
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 14/03/23 00:46:02 - 13/03/23 18:46:02
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 52118955
Datos estampillados: bNtdI2Vp4r5uQMpdNfIS+K9IH+fg=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | MARGO NTONO BELLO SANGHEE | Valdex: __| BN _| Ve __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.4.3f Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 14/03/23 18:18:09 - 14/03/23 12:18:09 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

ca 8027027524 e5e1d9cb 3a5d 38 a6 f5
44 c2 f2 b0 6b 60 74 e4 5d 3f 7b 94 67 d4 2f 16
54 78 17 2d c5 fb 95 3e 67 €0 10 ce a8 e2 c4 96
c3 50 7e 3a 85 1c bd 2e 64 3e 59 e8 7f Oc 38 6d
4e b3 5 59 35 25 56 d8 de fd c1 2c 9a 9b 69 45
bc 4c 03 ce dc 7f 7b 51 5¢ 98 b5 d2 50 6b 6d b7
d7 f9 02 5b 61 36 df 15 4b a9 60 f3 08 ad cd a5
Cadena 4d db 5b d2 3e 72 92 43 18 ae 10 1a 13 df dd b1
de firma: 66 27 e1 16 fb 7b c4 87 d2 b7 fd e3 8f 87 37 42
17 74 04 3e d5 fa 97 71 Oe 50 9a cb ef a3 e5 fb
e127 16 0a aa 19 8a 54 37 07 a7 86 ea 2f 67 c5
f9 73 6d ca c7 8d 3d 63 88 b9 5b 5a 00 2d 36 67
21 cd 11 f5 78 41 92 7f d4 fc 2f ae 5b c5 ec 58
d2 67 64 db dd 3c 90 77 bb 27 d3 3c b6 eb a4 76
be 21 b4 ae b3 ¢8 73 bc 68 d1 79 47 ef a6 1b Od
9d ea 45 9b ff 1e 76 c9 cd 27 83 c7 3e 2¢ 43 f1

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 14/03/23 18:18:09 - 14/03/23 12:18:09
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 14/03/23 18:18:09 - 14/03/23 12:18:09
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 52364689
Datos estampillados: 40BucDZb9E6dfFZQr3RJIXbWTDNk=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | I0SELUSCRUZAWAEZ | Vabers | BN | Vaeo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6f.a2 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 16/03/23 22:30:05 - 16/03/23 16:30:05 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

6d 00 19 e6 c4 f7 63 cd f5 28 96 5f 9d 24 f1 94
db e3 ¢2 3c a9 fe db 1c bb 17 5¢ 4d 60 31 4c 0d
4a1e 03 b2 cf 81 ¢1 a4 18 61 9d 59 8a 3a e6 c4
8f be 50 d3 a3 e3 83 2f 32 02 8f Oe 6b b0 81 e6
0f 73 9e d5 21 22 bd 24 0f 46 f4 96 8c eQ 1c 77
ac 4e f7 f4 07 2d 6 f6 5a 80 fc 92 f1 78 e5 45
db e8 d9 0a 86 90 31 3d 3e 72 c4 c6 cfa9 1a a3

Cadena af 2f 1b 52 66 63 6a 8f a2 42 eb 07 53 df 56 Oe
de firma: 27 93 2d 9f b9 0d 49 be Ob 64 1e a7 d1 ec af c9
a6 aa 24 d6 b0 54 11 7d 5d f6 38 d4 28 8e b4 4b

c6 d8 fa f6 b2 c6 bf 76 ae 6b 44 55 ff 5d 60 92
8e b8 16 0f dc b3 de a1 f0 12 50 d0 34 b4 9d 6a
b7 e0 6a bc a3 0a e1 29 80 e5 2d 87 3a 64 c2 b1
24 8048 8c 90 f1 11 6b e4 fb 93 d4 1b 6e a5 50
62 15 f8 6f a3 b9 e2 93 39 60 4e 86 9d Oc f4 5f
4 83 e6 bd 50 80 70 45 e1 93 ef cc 4f fb d4 36

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 16/03/23 22:30:05 - 16/03/23 16:30:05
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 16/03/23 22:30:05 - 16/03/23 16:30:05
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 53613982
Datos estampillados: nAerZccvIAC+M8rOXNn/tpJ8rrk=




El licenciado(a) Yared Misarem Reynoso HernAndez, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



